EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind instituirea impozitului asupra veniturilor
suplimentare obtinute ca urmare a dereglementirii prefurilor din sectorul gazelor naturale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

indeplinirea angajamentului asumat prin Scrisoarea de Intentie semnati cu Fondul Monetar
International si respectiv prin Memorandumul de Intelegere semnat cu Comisia Europeani, parte
integrantd a Acordului de Intelegere de tip Preventiv semnat cu Fondul Monetar International si
Comisia Europeand prin care Roménia s-a angajat sa elimine, in baza unor calendare convenite cu
acestia, preturile si tarifele reglementate pentru consumatorii finali de gaze naturale i sa instituie
un impozit care sd capteze o parte din veniturile suplimentare pe care le vor realiza operatorii
economici ca urmare a dereglementarii preturilor mentionate mai sus.

In contextul crizei economice mondiale si a cresterii continue a
preturilor internationale la combustibil, in sectorul energetic
national se inregistreaza o crestere substantiald a preturilor gazelor
naturale, concomitent cu scdderea puterii de cumparare a
consumatorilor, cu efect negativ multiplicator in economie, fapt
care reclamd masuri economice care si asigure o suportabilitate
graduald a acestei disfunctionalitati la nivelul consumatorilor de
gaze naturale.

1. Descrierea situatiei actuale




2. Schimbari preconizate

In paralel, se constatd ci operatorii economici care desfisoard
cumulativ activitdti de extractie si comercializare a gazelor
naturale, obtin venituri suplimentare din véanzarea acestora, ca
efect al dereglementarii preturilor la gaze naturale, fard ca acestia
sd 1Inregistreze cheltuieli proprii suplimentare rezultate din
desfasurarea activitatilor respective care sd determine aceste
venituri suplimentare.

Cu alte cuvinte, existd un dezechilibru evident intre veniturile
realizate de operatori economici care desfdsoard activitdti de
extractie si comercializare a gazelor naturale si costurile pe care
acestia le suportd, deoarece o parte din aceste venituri sunt obtinute
din cauze independente de acestia, nefiind un efect direct al
activitatii pe care o desfasoara.

Aceste circumstante impun adoptarea unor masuri economice care
sd asigure stabilitatea financiard a economiei constand in:

a) instituirea unui impozit asupra veniturilor suplimentare
obtinute de operatorii economici care desfisoard activitati
de extractie si comercializare a gazelor naturale;

b) directionarea acestui impozit citre bugetul de stat in vederea
asigurdrii ajutoarelor financiare destinate acoperirii unei
parti din cheltuielile de alimentare cu gaze naturale ale
consumatorilor vulnerabili de gaze naturale si pentru
reducerea deficitului bugetar.

Pentru atingerea obiectivului propus, prezenta ordonantd instituie
norme juridice clare privind contribuabilii care au obligatia platii
impozitului asupra veniturilor suplimentare, respectiv modalitatea
de calcul si plata a acestuia, astfel incadt termenele de plata,
modalitatea de stabilire a impozitului si sumele de plata, sd fie
precise, iar contribuabilii sa poatd urmari si intelege corect sarcina
fiscala ce le revine.

In sinteza, prezenta ordonanta stabileste urmatoarele reguli:
e impozitul asupra veniturilor suplimentare rezultate din
vanzarea gazelor naturale se datoreazd de operatorii
economici care desfasoara cumulativ activitédti de extractle S

comercializare a gazelor naturale din Roménia ';




national, in marea teritoriala, in zona contigud si/sau zona
economica exclusiva a Romaniei din Marea Neagra;
e cota de impozitare este de 60% din baza de calcul;
e baza de calcul o constituie veniturile suplimentare pe care
operatorul economic le obtine din vanzarea gazelor naturale, ca
efect al dereglementarii pietei nationale de gaze naturale, din
care se deduc redeventele aferente veniturilor suplimentare
respective precum si investitiile in segmentul upstream, dar fara
a depdsi 30% din veniturile suplimentare;
e deducerea investitiilor in segmentul upstream reprezinta
valoarea investitiilor din fiecare perioada de referinta, respectiv
luna, precum si valoarea investitiilor reportate din perioadele de
referin{d anterioare, inregistrate in evidenta contabild potrivit
reglementdrilor legale in vigoare;
e veniturile suplimentare pentru care se instituie obligatia de
platd a impozitului se determind pe baza urmatoarei formule

de calcul:

VS = [( PCC - PRCO*VGCC + (PCNC-
PRCNC)*VGCNC]

Unde:

VS — venitul suplimentar

VI — valoarea investitiilor in segmentul upstream in perioada
pentru care impozitul asupra veniturilor suplimentare este datorat;

PCC — pretul gazelor naturale din productia interna proprie
destinate revanzarii consumatorilor casnici potrivit prevederilor
Hotarérii Guvernului privind pretul de achizitie a gazelor naturale
din productia internd pentru piata reglementata de gaze naturale;

PRCC - pretul de achizitie a gazelor naturale din productia
interna pentru consumatorii casnici in anul 2012, respectiv 495
1ei/1000 m’, ajustat cu ratele IPC in anii urmatori anului 2013 pana
la data aphcaru,

VGCC - volumele de gaze din productia internd vandute
pentru consumatorii casnici;

PCNC - pretul gazelor naturale din productia interna
proprie destinate revanzarii consumatorilor noncasnici potrivit
prevederilor Hotérarii Guvernului privind pretul de achizitie a
gazelor naturale din productia internd pentru piata reglementat de
gaze naturale;

PRCNC — pretul de achizitie a gazelor naturale din productia
1nterna proprie pentru consumatorn noncasnici in anul 2012
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anului 2013 pana la data aplicarii;

VGCNC - volumele de gaz din productia internd vandute

consumatorilor noncasnici

IPC — indicele preturilor de consum publicat de Institutul

National de Statisticd din Roménia.

3. Alte informatii

in situatia in care operatorul economic inregistreaza,
potrivit formulei de calcul, un venit suplimentar negativ,
acesta nu datoreaza impozit suplimentar;

declararea si plata impozitului asupra veniturilor
suplimentare obtinute ca urmare a dereglementérii preturilor
din sectorul gazelor naturale se efectueaza lunar, pana la
data de 25 a lunii urmatoare celei pentru care se calculeaza
aceast impozit;

impozitul asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare
a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale se
administreaza de cétre Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, potrivit Ordonantei Guvernului 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscald, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

1.1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu are impact macroeconomic, avand
consecinte economice numai asupra unei categorii de
operatori economici, respectiv asupra operatorilor economici
care desfagoard activitdti de extractie si comercializare a
gazelor naturale.

Prezentul act normativ nu creeazd distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente si nu instituie un
tratament anticoncurenfial pe piata de energie, masurile
economice impuse fiind justificate de existenta unui
dezechilibru evident intre veniturile operatorilor economici
care desfasoard activitdti de extractie si comercializare a
gazelor naturale si costurile pe care acestia le suporta din
aceste activitati.




2. Impactul asupra mediului de Prezentul act normativ nu afecteazd dezvoltarea mediului de
afaceri afaceri din sectorul energetic din Romania.

3. Impactul social Prezentul act normativ asigurd resurse pentru protectia
consumatorilor vulnerabili de gaze naturale deoarece
impozitul asupra veniturilor suplimentare este venit al
bugetului de stat.

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -
. . Anul . . Media
Indicatori Urmatorii 4 ani pe s
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(1) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit | - - - - - -
(iii) impozit asupra veniturilor suplimentare obtinute ca 273,5 1175 - - - -
urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor
naturale
b) bugete locale: - - - - - -

(1) impozit pe profit - - - - - -
c) bugetul aéigurérilor sociale de stat: - - - - - -
(i) contributii de asigurari - - - - - -
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat, din acesta: - -




(1) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - il - -
(ii) bunuri si servicii . - - - - -
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(i1) bunuri si servicii | - - - - - -
3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat 27351175 - - - -
b) bugete locale | - - - - - -
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare - - - - - -

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor - - - - - -
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare - - - - - -

7. Alte informatii Urmare a  dereglementarii

preturilor pe piata de gaze naturale
operatorii economici din acest
sector de activitate vor plati
concomitent cu impozitul asupra
veniturilor suplimentare si valori
majorate pentru; TVA, redevente,
impozit pe profit care au fost
estimate pentru anul 2013 la un total
de 214,1 milioane lei.
Mentionam faptul cd urmare a
procesului de dereglementare a
preturilor si in domeniul energiei
electrice se vor obtine venituri
suplimentare pentru TVA si impozit
pe profit care au fost estimate
pentru anul 2013 la un total de
153,4 milioane lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare
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1. Masuri normative necesare pentru aplicarea Punerea in aplicare a prezentei ordonante implica

prevederilor actului normativ:

adoptarea unui ordin al presedintelui Agentiei

a) acte normative in vigoare ce vor fiNationale de Administrare Fiscala (ANAF) de
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in stabilire a modelului si continutului declaratiei de

vigoare a actului normativ:
a) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii:

impunere a impozitului asupra veniturilor
suplimentare.

Punerea in aplicare a prezentei ordonanie nu
implicda modificarea sau abrogarea unor acte
normative in vigoare.

2. Conformitatea actului normativ cu legislaﬁa Prezentul act normativ nu are ca obiect

comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

transpunerea de prevederi comunitare.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe Nu este cazul.

a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Acordul de Intelegere de tip Preventiv semnat de
Roménia cu Fondul Monetar International si
Comisia Europeana

Directiva 2009/73/CE referitoare la normele
comune pentru piata interna a gazelor naturale si de
abrogare a Directivei 2003/55/CE

Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr.123/2012, art.201 alin.(3).

Nu este cazul. |

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii actului normativ




1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul actului
normativ

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

Nu este cazul

‘Nu este cazul

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de cétre
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 40/2013.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012
prevede la art 201 alin.(3), ca Guvernul cu avizul Consiliului
Concurentei poate decide constituirea unui fond de




6. Alte informatii

solidaritate pentru sustinerea financiard a consumatorilor
vulnerabili din contributia si/sau impozitarea suplimentard a
profiturilor neasteptate ale producétorilor si furnizorilor de
gaze naturale.

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborérii

actului normativ

Prezentul act normativ urmeazia a fi supus dezbaterii
publice, inainte de adoptare, prin publicare pe pagina web a
Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societdtii civile cuNu este cazul.
privire la eventualul impact asupra

mediului in urma

implementarii

actului normativ, precum si efectele

asupra  s@natatii
cetdtenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

securitatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul.
actului normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau

locale - Iinfiintarea
organisme sau
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

noi
extinderea

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind instituirea impozitului asupra veniturilor
suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor
naturale.
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